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1. SCOPUL PROCEDURII DE SISTEM 

Scopul procedurii este acela de a stabili şi de a comunica în cadrul UTCB modalităţile de 
raportare de către angajaţi a eventualelor neregularităţi constatate, precum şi de asigurare a 
protecţiei persoanelor (avertizorilor) care le semnalează. 

 

2. DOMENIUL DE APLICARE ŞI UTILIZATORII PROCEDURII 

Procedura se aplică de către toate structurile organizatorice, respectiv de către toate 
persoanele din cadrul acestora, atunci când se semnalează o neregularitate. 

. 

3. DEFINIȚII ȘI ABREVIERI UTILIZATE 

3.1. Definiții ale termenilor utilizați în procedură 

Procedură de sistem-Prezentare formalizată în scris a tuturor paşilor care descriu o activitate sau 
un proces care se desfăşoară la nivelul tuturor structurilor organizatorice 
Ediţie a unei proceduri de sistem-Forma iniţială sau actualizată, după caz a unei proceduri 
desistem, aprobată şi difuzată 
Revizia în cadrul unei ediţii- Acţiunile de modificare, adăugare, suprimare sau altele asemenea, 
după caz, a uneia sau a mai multor componente ale unei ediţii a procedurii, acţiuni care au fost 
aprobate şi difuzate. 
Semnalarea unei nereguli- Sesizarea unei persoane (avertizor) făcută cu bună credinţă cu privire 
la orice faptă care presupune o încărcare a legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor bune 
administrări, eficienţei, eficacităţii şi transparenţei 
Avertizor - Persoana care face o sesizare (avertizare în interes public) şi care este încadrată în una 
dintre autorităţile publice, instituţiile publice sau în celelalte unităţi prevăzute la art. 2 din Legea 
nr. 361/ 2022; 
Comisia de etică - Comisia însărcinată cu atribuţii de sesizare şi soluţionare a următoarelor fapte 
şi acţiuni care constituie încălcări grave ale eticii: conflictul de interese, corupţia, tentativa de 
corupere, fabricarea datelor, plagiatul şi autoplagiatul, înşelăciunea şi facilitarea înşelăciunii, 
avantajele obţinute pe nedrept, hărţuirea, hărţuirea sexuală, intimidarea şi comportamentul 
insultător. Comisia este numită prin Hotărâre a Senatului. 
Comisia de analiză disciplinară - Comisia însărcinată cu atribuţii de investigare a abaterilor 
disciplinare săvârşite de personalul didactic, personalul din cercetare sau personalul administrativ, 
numită prin Dispoziţie de către Rector, cu aprobarea Senatului universitar. 

 
3.2. Abrevieri 

UTCB =Universitatea Tehnică de Construcții București  
Structuri organizatorice = direcţii/compartimente/servicii/birouri/facultăţi  
Conducătorul structurii organizatorice = Şef serviciu / Şef compartiment/Şef birou/ Director /Decan 
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4. DOCUMENTE DE REFERINŢĂ ŞI CONEXE 

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea şi sancţionarea faptelor de corupţie, cu 
completările şi modificările ulterioare; 

Legea nr. 361/2022 privind protecţia avertizorilor în interes public; 
Legea Educaţiei Naţionale nr.1/2011, cu modificările şi completările ulterioare; 
HG nr. 1344/2007 privind normele de organizare şi funcţionare a comisiilor de disciplină, 

cu completările şi modificările ulterioare; 
Ordonanţa Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial şi controlul 

financiar preventiv republicată cu modificările şi completările ulterioare; 
Ordinul SGG nr. 600/ 2018 pentru aprobarea Codului Controlului Intern managerial al 

entităţilor publice; 
Hotărârea de Guvern nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei naţionale anticorupţie pe 

perioada 2021-2025 şi a documentelor aferente acesteia; 
Regulamentul de Organizare şi Funcţionare al UTCB; 
Decizia privind constituirea Comisiei de monitorizare, coordonare şi îndrumare 

metodologică şi a dezvoltării sistemului de control intern/managerial al UTCB; 
Carta Universităţii 
Codul de etică şi deontologie profesională,codul de conduită al personalului contractual în 

cadrul UTCB. 

5. DESCRIEREA PROCEDURII 

5.1.Principiile care guvernează protecţia persoanelor care raportează 
nereguli (avertizorilor în interes public) 

Principiile care guvernează protecţia persoanelor care raportează nereguli sunt următoarele: 
a) principiul legalităţii, potrivit căruia autorităţile, instituţiile publice, alte persoane juridice 

de drept public, precum şi persoanele juridice de drept privat au obligaţia de a respecta drepturile şi 
libertăţile fundamentale, prin asigurarea respectării depline, printre altele, a libertăţii de exprimare 
şi de informare, a dreptului la protecţia datelor cu caracter personal, a libertăţii de a desfăşura o 
activitate comercială, a dreptului la un nivel ridicat de protecţie a consumatorilor, a dreptului la un 
nivel ridicat de protecţie a sănătăţii umane, a dreptului la un nivel ridicat de protecţie a mediului, a 
dreptului la o cale de atac eficientă şi a dreptului la apărare; 

b) principiul responsabilităţii, potrivit căruia avertizorul în interes public are obligaţia de a 
prezenta date sau informaţii cu privire la faptele raportate; 

c) principiul imparţialităţii, potrivit căruia examinarea şi soluţionarea raportărilor se fac fără 
subiectivism, indiferent de convingerile şi interesele persoanelor responsabile de soluţionarea 
acestora; 

d) principiul bunei administrări, potrivit căruia autorităţile şi instituţiile publice, alte 
persoane juridice de drept public sunt datoare să îşi desfăşoare activitatea în realizarea interesului 
general, cu un grad ridicat de profesionalism, în condiţii de eficienţă şi eficacitate a folosirii 
resurselor; 

e) principiul echilibrului, potrivit căruia nicio persoană nu se poate prevala de prevederile 
prezentei legi pentru a diminua sancţiunea administrativă sau disciplinară pentru o faptă a sa mai 
gravă care nu are legătură cu raportarea; 
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f) principiul bunei-credinţe, potrivit căruia este ocrotită persoana care a avut motive 
întemeiate să creadă că informaţiile referitoare la încălcările raportate erau adevărate la momentul 
raportării şi că respectivele informaţii intrau în domeniul de aplicare al prezentei legi. 

 
5.2.Identificarea faptelor şi aspectelor considerate neregularităţi 

Faptele şi actele considerate nereguli sunt cele privind: 
 folosirea abuzivă a resurselor financiare, informaţionale, materiale sau umane; 
 administrarea defectuoasă sau frauduloasă a patrimoniului; 
 stabilirea unor proceduri interne cu nerespectarea legilor în vigoare; 
 incompetenţa sau neglijenţa în serviciu, nerespectarea sarcinilor de serviciu; 
 încălcarea prevederilor privind incompatibilităţile şi conflictele de interese; 
 emiterea de acte administrative sau de altă natură care servesc interesele unor 

anumite persoane; 
 evaluări neobiective ale personalului în procesul de recrutare, selectare, promovare, 

retrogradare sau eliberare din funcţie; 
 încălcări ale legii în privinţa accesului la informaţiile publice şi a transparenţei 

decizionale; 
 infracţiuni de corupţie sau asimilate faptelor de corupţie; 
 infracţiuni de fals intelectual; 
 practici şi tratamente preferenţiale sau discriminatorii în exercitarea atribuţiilor, etc. 

 
5.3.Alte abateri şi nereguli vizate 

 orice alte încălcări ale prevederilor legale; 
 orice încălcare a prevederilor Cartei, regulamentelor, metodologiilor şi procedurilor; 
 efectuarea unui management defectuos; 
 abuzul de putere; 
 orice fapte care constituie un pericol pentru sănătatea şi siguranţa muncii; 
 ascunderea oricărei neglijenţe sau neconformităţi; 
 alte cazuri grave de conduită socială necorespunzătoare; 
 utilizarea neperformantă a fondurilor bugetare; 
 deficienţe privind efectuarea inventarierii patrimoniului; 
 nereguli în ceea ce priveşte achiziţiile publice. 

 
5.4.Persoanele care pot raporta neregularităţi (avertizorii) 

Persoanele care pot raporta nereguli (avertizorii) sunt: 
a) orice angajat  sau fost angajat; 
b) orice persoană care nu are un contract individual de muncă cu UTCB, dar îşi desfăşoară 

activitatea în cadrul instituţiei în baza unui contract de prestări servicii încheiat între 
UTCB și o terţă parte; 

c) studenţi, masteranzi, doctoranzi; 
d) reprezentanţii unor instituţii in relaţii de colaborare cu UTCB. 
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5.5.Raportarea neregularităţilor 

Raportarea neregularităţilor trebuie să aibă un caracter transparent pentru eliminarea 
suspiciunii de delaţiune. 

Dacă o persoană (un avertizor) suspectează nereguli care s-au produs/se produc/sunt pe cale 
de a se produce, care pot determina fraude, corupţie sau orice altă activitate ce poate afecta 
interesele UTCB şi are dovezi în acest sens, este obligată să acţioneze imediat în conformitate cu 
gravitatea neregulii observate. Raportarea acesteia trebuie argumentată cu fapte relevante existente 
şi dovezi. 

Avertizorulnu va face investigaţii pe cont propriu ci va sesiza persoanele responsabile 
stabilite prin prezenta procedură. 

Raportarea neregularităţilor se face în scris, prin completarea formularului din Anexa nr.1 
„Raportarea Neregularităţilor”, formular ce va fi apoi anonimizat de către persoana desemnată și 
trimis, în funcţie de natura problemei, persoanei sau persoanelor implicate: 

 persoanei desemnate cu atribuţii conform Legii nr. 361/2022, 
 Comisiei de etică, respectiv Comisiei de analiză disciplinară, 
 Rectorului. 

 
5.6. Efectuarea cercetărilor, stabilirea acţiunilorsubsecvente şi 
aplicarea măsurilor ce se impun (dacă este cazul) 

Raportareaadresată persoanei desemnate este analizată şi investigată în scopul elucidării 
celor semnalate. 

După finalizarea cercetării persoana desemnată cu atribuţii potrivit Legii nr. 361/2022va 
întocmi o nota de constatare care trebuie să conţină cel puţin următoarele elemente: 

 raportareaefectuată, 
 rezultatele cercetării efectuate, 
 acţiunile propuse pentru a preveni agravarea prejudiciului şi pentru a elimina cauza 

apariţiei neregulilor semnalate, 
 termene pentru implementarea acţiunilor propuse, 
 persoana responsabilă cu implementarea acţiunilor propuse, 
 persoana responsabilă cu evaluarea gradului în care neregula a fost rezolvată. 

Raportările primite şi rezultatele cercetării acestora se înregistrează într-un “Registru privind 
evidenţa şi sesizarea neregularităţilor”, în format electronic, conform modelului din Anexa 2.Prin 
persoana desemnată, UTCB are obligaţia de a menţine statistici cu privire la raportările care privesc 
încălcări ale legii. 

În cazul în care se constată că raportarea are susţinere suficientă, iar natura faptei este din 
sfera abaterii disciplinare atunci aceasta va fi transmisă spre soluţionare conducerii.  Rectorul, cu 
aprobarea Senatului UTCB, va numi o Comisie de analiză disciplinară care să dispună potrivit 
prevederilor H.G. nr. 1344/2007. Dacă în urma cercetărilor efectuate, Comisia de analiză 
disciplinară constată existenţa unor indicii care conduc la concluzia că fapta săvârşită poate fi 
considerată contravenţie sau infracţiune, aceasta propune Rectorului sesizarea organelor de 
cercetare penală. 

În acest caz persoanele cu atribuţii de control sunt obligate, în cursul efectuării actului de 
cercetare, să procedeze la asigurarea şi conservarea eventualelor corpuri delicte şi a altor mijloace 
de probă ce pot servi organelor de urmărire penală. 

În situaţia în care cel reclamat este un conducător ierarhic, direct sau indirect, ori are 
atribuţii de control sau evaluare a persoanei (a avertizorului) care a făcut raportarease va asigura 
protecţia datelor acesteia. 
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După finalizarea cercetării, Comisia de analiză disciplinară va întocmi Nota de constatare 
care trebuie aprobată de Rector. 

După finalizarea tuturor acţiunilor impuse pentru rezolvarea neregularităţilor raportate, toate 
documentele întocmite cu această ocazie vor fi păstrate într-un dosar numit 
Raportareaneregularităţilor, care va fi arhivat la Direcţia Resurse Umane Salarizare şi /sauComisia 
de Etică, cu respectarea cerinţelor privind confidenţialitatea.După expirarea perioadei de păstrare de 
5 ani, documentele se distrug, indiferent de suportul pe care sunt păstrate. 

 
5.7.Comunicarea rezultatelor 

După finalizarea acţiunilor de cercetare şi de stabilire a măsurilor de eliminare a 
neregularităţii constatate, în funcţie de natura acesteia, persoana desemnată de Rector întocmeşte un 
raport care cuprinde următoarele elemente: prezentarea situaţiei care a făcut obiectul raportării, 
inclusiv descrierea informaţiilor aduse la cunoştinţa Agenţiei (instituţie înfiinţată potrivit art. 16 al 
Legiinr. 361/2022) prin raportarea înregistrată şi, după caz, prin comunicarea către autorităţile, 
instituţiile publice, alte persoane juridice de drept public vizate, precum şi către persoanele juridice 
de drept privat, de concluzii şi recomandări care pot cuprinde referiri la eventuale măsuri de 
protecţie. 

 
 

5.8.Confidențialitateaşiprotejareaidentității  persoaneicareraportează 
neregularitatea 

Pentru a asiguraconfidenţialitatea datelor privind persoana care a făcut 
raportarea(avertizorul), persoana desemnată cu atribuţii în ceea ce priveşte primirea, înregistrarea, 
examinarea, efectuarea de acţiuni subsecvente şi soluţionarea raportărilor are obligaţia profesională 
de a păstra confidenţialitateadatelor de identificareşi de a sancţiona orice încercare a unei persoane 
de a discrimina avertizorul care a raportat o neregularitate, de a acţiona cu imparţialitate şi de a fi 
independent în exercitarea acestor atribuţii. 

6. RESPONSABILITĂŢI 

 
La nivelul compartimentelor se parcurg următoarele etape în procesul de gestionare a 

riscurilor: 
 

6.1.Rectorul 

 Analizează toate raportările care îi sunt adresate; 
 Transmite raportareaprivind semnalarea neregularităţilor, după caz, spre soluţionare 

comisiei de analiză disciplinară constituită în acest sens sau organelor de cercetare 
penală; 

 În cazul confirmării neregularităţii, decide acţiunile menite să elimine atât neregulile 
apărute, cât şi cauzele care au dus la apariţia acestora; 

 Decide asupra măsurilor propuse de comisia de analiză disciplinară. 
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6.2.Persoana desemnată care primeşte raportarea 

 Înregistrează formularul de raportare a neregulilor în Registrul privind evidenţa şi 
raportarea neregularităţilor întocmit în format electronic; 

 Analizează toate raportările privind semnalarea neregularităţilor cu răspundere şi 
profesionalism; 

 Decide acţiuni menite să elimine neregulile semnalate, cât şi cauzele care au dus la 
apariţia acestora; 

 Încurajează orice persoană care doreşte să raporteze o neregulă; 
 ComunicăRectorului raportările primite. 

 
6.3.Comisia de etică 

 Analizează toate raportările care îi sunt adresate; 
 Participă alături de alte persoane desemnate la identificarea cauzelor care au dus la 

apariţia neregularităţilor; 
 Raportează Rectorului toate raportărileprimite, dacă este cazul; 
 Înregistrează Formularul de raportare a neregulilor,  
 Întocmeşte Nota de Constatare şi completează Registrul privind evidenţa şi 

raportarea neregularităţilor, completează şi păstrează toate celelalte documente 
întocmite cu ocazia investigării şi soluţionării raportării primite. 

 
6.4.Comisia de analiză disciplinară 

 Analizează raportările pentru care a fost constituită; 
 Informează Rectorul asupra rezultatelor cercetării; 
 Întocmeşte Nota de Constatare; 
 Propune măsuri ca urmare a investigării raportării privind neregularităţile. 

 
Prezenta procedură de sistem se completează cu prevederile Legii nr. 361/2022, precum şi a actelor 
precizate la  Capitolul 4 Documente de referinţă şi conexe.  
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7. ÎNREGISTRĂRI 

Înregistrările referitoare la documentele sistemului de control intern managerial sunt: 
 Lista documentelor SCIM; 
 Fişa de evidență a modificărilor şi revizuirilor procedurii; 
 Lista de difuzare a procedurii. 
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8. DISTRIBUIRE 

Prezenta procedură se distribuie către: 
 Persoana desemnată cu atribuţii conform Legii nr. 361/2022; 
 conducătorilor de compartimente. 

9. MODIFICĂRI 

Orice modificare a prezentei proceduri se face pe baza solicitării de modificare, în urma 
aprobării acesteia de către CMC, şi pe baza modificărilor legislative, după caz. 

10. ANEXE 

- ANEXA 1 -Raportarea Neregularităţilor; 
- ANEXA 2 -Registrul privind Evidenţa şi Raportarea Neregularităţilor. 
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Anexa 1 
Nr.../.......... 

*Anexa 1 se găseştepe pagina de web www.utcb.ro, secţiunea Informaţii publice şi se 

transmite electronic persoanei desemnate conform Legii nr. 361/2022 la apăsarea butonului 

„Depune anexa.” 

 

RAPORTAREA NEREGULARITĂŢILOR 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

STRUCTURA ORGANIZATORICĂ ÎN CARE S-A SĂVÂRŞIT NEREGULA 

PERSOANA CARE A SĂVÂRŞIT NEREGULARITATEA: 
Nume şi Prenume/Funcţie/Structura Organizatorică 

DESCRIEREA NEREGULARITĂŢII CONSTATATE/ 
DATA LA CARE A FOST ACEASTA SĂVÂRŞITĂ 

DESCRIEREA PREJUDICIULUI CAUZAT 
(Dacă se cunoaşte): 

PREZENTAREA DOVEZILOR CARE SUSŢIN RAPORTAREA: 

PERSOANA CARE A RAPORTAT NEREGULA/AVERTIZORUL ÎN INTERES 
PUBLIC: 
Nume şi prenume, Funcţie/Structura organizatorică 

DATA RAPORTĂRII SEMNĂTURA 
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Anexa 2 
 

 

REGISTRUL PRIVIND EVIDENŢA ŞI RAPORTAREA 

NEREGULARITĂŢILOR 
 

 

 
 

Nr. 
raportare 

Data 
raportării 

Descrierea 
neregularităţii 

raportate 

Persoana care a 
raportatneregula/ 

avertizorul 
(nume, prenume) 

Rezultatul 
cercetării/măsuri

le întreprinse 

Termen 
implementare 

măsuri 

0 1 2 3 4 5 
      
      
      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Formular analiză procedură 

 

Nr. crt.  Nume şi prenume Înlocuitor de Aviz favorabil Aviz nefavorabil 
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Compartiment conducător 
compartiment 

drept sau 
delegat 

Semnătura Data Observații Semnătura Data 

         
         

. . . 
         

 
 

Formular de distribuire/difuzare a procedurii 
 

 
N

r. 
ex

em
pl

ar
 

C
om

pa
rt

im
en

t 

 

N
um

e 
şi 

pr
en

um
e 

 
D

at
a 

pr
im

ir
ii 

 
Se

m
nă

tu
ra

 

 D
at

a 
re

tr
ag

er
ii 

 
D

at
a 

in
tr

ăr
ii 

în
 v

ig
oa

re
 a

 
pr

oc
ed

ur
ii 

 
Se

m
nă

tu
ra

 

        
        

. . . 
        

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

FIŞA DE EVIDENŢĂ A MODIFICĂRILOR ŞI REVIZUIRILOR 
PROCEDURII (FSM) 
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Nr. 
crt. 

Nr. şi dată 
solicitare 

modificare 

Nr. revizie/ 
dată revizie 

Nr. pagină 
modificată Verificat Aprobat 

1 3 februarie 
2023, potrivit L. 

361/2022 

1 din 
06.02.2023 

1-15 Conf. univ. dr. 
ing. Mădălina 

STOIAN 

Lector univ. dr. 
Marian Valentin 

POPESCU 
2      
3      
4      
5      
6      
7      
8      
9      

10      
11      
12      

     
 


