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1. SCOPUL PROCEDURII 

Stabileşte un set de reguli și operațiuni unitare pentru reglementarea etapelor ce 
trebuie urmate pentru elaborarea și aprobarea proiectului de buget de venituri și 
cheltuieli.  
 
Bugetul de venituri și cheltuieli este instrumentul principal de conducere, prognozare și 
analiză a activității economico-financiare a UTCB și cuprinde resursele financiare 
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pentru realizarea obiectivelor prevăzute în planul strategic al universității, în perioada 
exercițiului financiar. UTCB funcționează ca o instutuție publică finanțată din fonduri 
alocate de la bugetul de stat, venituri extrabugetare și din alte surse, potrivit legii. 
 
Bugetul de venituri și cheltuieli este documentul prin care sunt prevăzute și aprobate în 
fiecare an fiscal veniturile și cheltuielile Universitășii Tehnice de Construcții București. 
 
Veniturile universității se compun din sume alocate de la bugetul Ministerului 
Educației, pe baza contractului instituțional și complementar, și din venituri proprii, 
donații, sponsorizări, contracte de cercetare, taxe cămine și cantine studențești, și din 
alte surse (proiecte interne și internaționale). Toatre aceste venituri sunt utilizate de 
UTCB, în condițiile autonomiei universitare, în vederea realizării obiectivelor propuse și 
prevăzute în planul stategic al universității. 
 
Dă asigurări cu privire la existenţa documentaţiei adecvate pentru elaborarea și 
aprobarea bugetului de venituri și cheltuieli. 
 
Asigură continuitatea activităţii, inclusiv în condiţii de fluctuaţie a personalului.  
 
Sprijină auditul şi/sau alte organisme de control, interne sau externe abilitate în acţiuni 
de auditare şi/sau control, iar pe Rector, îl sprijină în luarea deciziei. 

2. DOMENIUL DE APLICARE 

Procedura se aplică în cadrul Universității Tehnice de Construcții București, de către 
personalul din cadrul Direcției Economice, cât și de personalul din Direcția Resurse 
Umane și Salarizare, Direcției Administrative, Direcției Tehnice,  Direcției General 
Administrative, cu drepturi în sensul procedurii privind elaborarea și aprobarea 
bugetului de venituri și cheltuieli al UTCB. 
 
Această procedură este cunoscută și respectată de Direcția Economică, cât și de 
celelalte direcții din cadrul Universității Tehnice de Construcții București responsabile 
în elaborarea și aprobarea bugetului de venituri și cheltuieli. 
 
Prezenta procedură operaţională, se aplică tuturor persoanelor care sunt implicate, 
prin atribuţiile stabilite în fişa de post, în activitatea privind elaborarea și aprobarea 
bugetului de venituri și cheltuieli, din cadrul UTCB. 
 
Principalele activități derulate în vederea elaborării și aprobării bugetului de venituri și 
cheltuieli sunt: 

- estimarea veniturilor care urmează ca UTCB să le încaseze în decursul anului 
fiscal 
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- estimarea cheltuielilor necesare atingerii obiectivelor propuse de UTCB 
- încadrarea veniturilor și cheltuielilor conform clasificației bugetare; 
- fundamentarea veniturilor și cheltuielilor din bugetul de venituri și cheltuieli; 
- transmiterea proiectului de buget de venituri și cheltuieli spre aprobare MEN. 

 

3. DOCUMENTELE DE REFERINȚĂ 

1. Legea nr. 1/ 2011 – Legea educaţiei naţionale, cu modificările şi completările 

ulterioare; 

2. Legea nr.82/1991- legea contabilității, republicată și cu modificările ulterioare; 

3. Legea 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și completările 

ulterioare; 

4. Legile bugetului de stat și asigurărilor sociale de stat, aprobate în fiecare an; 

5. Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările și completările 

ulterioare; 

6. O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind 

organizarea şi conducerea contabilităţii instituţiilor publice, Planul de conturi 

pentru instituţiile publice şi instrucţiunile de aplicare a acestuia, cu modificările 

şi completările ulterioare; 

7. O.G. nr.119/1999 privind controlul intern/managerial şi controlul financiar 

preventiv, republicată, modificată și completată prin O.U.G. nr. 2/2015 pentru 

modificarea și completarea unor acte normative, precum și alte măsuri; 

8. O.M.F.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind 

angajarea, lichidarea, ordonanţarea şi plata cheltuielilor instituţiilor publice, 

precum şi organizarea, evidenţa şi raportarea angajamentelor bugetare şi 

legale, cu modificările şi completările ulterioare; 

9. Pagina de internet a Ministerului Finanțelor Publice www.mfinante.ro/clasificații 

10. Regulamentul de ordine interioară și Carta universitară 
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4. DEFINIȚII ȘI ABREVIERI 

4.1. Definiţii 

Entitate publică - Autoritate publică, instituţie publică, companie/societate naţională, 
regie autonomă, societate comercială la care statul sau o unitate administrativ-
teritorială este acţionar majoritar, cu personalitate juridică, care utilizează / 
administrează fonduri publice şi / sau patrimoniu public 

Buget – document prin care sunt prevăzute și aprobate în fiecare an veniturile și 
cheltuielile. 
 

Fişa postului - Document care defineşte locul şi contribuţia postului în atingerea 
obiectivelor individuale şi organizaţionale, caracteristic atât individului, cât şi entităţii, şi 
care precizează sarcinile şi responsabilităţile care îi revin titularului unui post. În 
general, fişa postului cuprinde: denumirea postului, obiectivele individuale, sarcinile, 
competenţele, responsabilităţile, relaţiile cu alte posturi, cerinţele specifice privind 
pregătirea, calităţile, aptitudinile şi deprinderile necesare realizării obiectivelor 
individuale stabilite pentru postul respectiv. 

Procedură operaţională - Prezentarea formalizată, în scris, a tuturor paşilor ce trebuie 
urmaţi, a metodelor de lucru şi a regulilor de aplicat în vederea realizării activităţii, cu 
privire la aspectul procesual. Se elaborează pe tipuri de activităţi, stabileşte 
responsabilităţi de ţinere sub control a unui proces cu activităţi specifice.  
 
Responsabilitate - Obligaţia de a îndeplini sarcina atribuită, a cărei neîndeplinire atrage 
sancţiunea corespunzătoare tipului de răspundere juridică. 
 
Ediţie a unei proceduri operaţionale - Forma iniţială sau actualizată, după caz, a unei 
proceduri operaţionale, aprobată şi difuzată. 
 
Revizia în cadrul unei ediţii - Acţiunile de modificare, adăugare, suprimare sau altele 
asemenea, după caz, a uneia sau a mai multor componente ale unei ediţii a procedurii 
operaţionale, acţiuni care au fost aprobate şi difuzate.  
 

4.2. Abrevieri 

• UTCB– Universitatea Tehnică de Construcții București  

• MEN  – Ministerul Educaţiei Națioanale 
• DE       - Direcția Economică din cardul UTCB 

• DRUS - Directia Resurse Umane și Salarizare din cadrul UTCB 
• ALOP  - Angajare, lichidare, ordonantare, plata 
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• CAB  - sistem de angajare in platforma FOREXEBUG pentru o putea efectua 
plata prin trezorerie, 

• SF – sursa de finanțare 

• BVC  - bugetul de venituri și cheltuieli 

5. DESCRIEREA ACTIVITĂȚII 

Pentru derularea activității privind elaborarea bugetului de venituri și cheltuieli al UTCB, 
se are în vedere: 

- estimarea și fundamentarea veniturilor ce urmează a fi încasate de UTCB 

- solicitarea și fundamentarea necesarului de fonduri de la toate direcțiile UTCB 

pentru derularea activității 

- estimarea și fundamentarea fondurilor necesare pentru îndeplinirea obiectivelor 

UTCB 

Acest pas de elaborare a bugetului de venituri și cheltuieli se realizează în anul 
precedent față de cel pentru care se elaborează BVC.  
DE centralizează, analizează și elaborează astfel proiectul de buget pentru anul 
următor, având la baza fundamentările primite de la direcțiile/departementele UTCB, 
dar și în baza analizelor efectuate exercițiilor bugetare anterioare, pentru atingerea 
obiectivelor urmărite în realizării scopurilor propuse și prevăzute în planul stategic al 
universității. 
 
După elaborarea BVC pentru anul următor, acesta se trimite sper analiză și aprobare 
Consiliului de Administrație și Senatului universității. 
După acest pas de estimare și fundamentare a veniturilor și cheltuielilor pentru noul an 
fiscal, bugetul de venituri și cheltuieli al universității se transmite ordonatorului 
principal de credite, respectiv Ministerului Educației Naționale, pentru centralizare la 
nivelul ministerului și aprobării acestuia. 
Dacă bugetul de stat prevede fonduri pentru MEN, insuficiente sau peste ceea ce a 
cerut la nivel național, MEN are dreptul să ne diminueze din fondurile pe care UTCB   le-
a solicitat la nivel de buget de venituri și cheltuieli, înaintându-ne astfel bugetul de 
venituri și cheltuieli semnat cu fondurile pentru UTCB, cuprinse și aprobate la nivel 
național pe fiecare tip de venit și articol și alineat de cheltuială.  
Astfel UTCB trebuie să se încadreze, pentru atingerea obiectivelor urmărite în 
realizarea scopurilor prevăzute și propuse în planul strategic al universității, în bugetul 
primit și aprobat de la MEN, buget transmis la fiecare început de an fiscal. 
 
Bugetul de venituri și cheltuieli aprobat două capitole: 

- venituri, unde sunt prevăzute limite minime de realizare 

- cheltuieli, unde sunt prevăzute limite maxime de realizare, pe articole și aliniate.   
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Venituri pot fi formate din: 
- venituri de la buget, prin contractele instituționale și complementare (finanțare 

de bază, subvenții pentru cămine și cantine, reparații capitale, investiții noi și în 

curs, consolidări, burse și transport studenți, finanțare de dezvoltare 

instituțională, etc. 

- venituri din activități extrabugetare (venituri proprii din taxe școlarizare, taxe de 

examene, de admitere, contracte prestări servicii, chirii, cercetare plan național, 

editură, venituri proprii cămine cantine, programe externe cui finanțare 

nerambursabilă, fonduri structurale, etc). 

Cheltuielile pot fi formate din: 
- cheltuieli cu personalul  

- cheltuieli cu bunuri și servicii 

- cheltuieli pentru asistență socială 

- alte cheltuieli (burse studenți, fondul pentru persoane cu handicap neîncadrate, 

etc.) 

- cheltuieli de capital 

Atât veniturile cât și cheltuielile sunt structurate pe surse de finanțare, aceste SF fiind: 
- finanțarea de bază 

- venituri proprii buget 

- sponsorizare 

- editură 

- cercetare prestări de servici cu terții 

- cercetare PNuri 

- venituri proprii cămine cantină 

- subvenții cămine cantină 

- burse și trasnport studenți 

- reparații capitale, consolidare și investiții noi și în curs 

- programe externe cu finanțare nerambursabilă 

- fonduri structurale, etc. 

6. RESPONSABILITĂȚI 

Responsabilitățile ordonatorului de credite (Rector) / persoanelor împuternicite de 
acesta (Prorectori):  
- răspunde de analiza și dezbaterea BVC cu directorii direcțiilor universității, pentru a 
corela BVC cu obiectivele și strategia de dezvoltare și funcționare a UTCB 

- răspunde de aprobarea și semnarea BVC și transmiterea acestuia către MEN spre 
aprobarea ordonatorului principal de credite 
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Departementele și direcțiile din cadrul UTCB întocmesc necesarul de finanțare pentru 
anul care urmează, cu justificările aferente și informațiile referitoare la execuția 
bugetară din exercițiile financiare anterioare, necesar ce se transmite la DE spre 
centralizare și analiză finală, înanintea elaborării finale. 
 
Direcția economică analizează, centralizează și compară informațiile primite de la 
direcțiile și departamentele din UTCB cu execuția bugetară din exercițiile financiare ale 
anilor precedenți. 
După analiza efectuată elaborează bugetul de venituri și cheltuieli pe tipuri de venituri 
și pe articole și alineate de cheltuieli, pe fiecare sursă de finanțate, fiind astfel trimis 
spre aporbare ordonatorului de credite , iar centralizarea acestuia fiind transmis la spre 
aprobarea ordonatorului principal de credite, respectiv Ministerului Educației Naționale. 
Ori de câte ori este necesară efectuarea de modificare a bugetului de venituri și 
cheltuieli, pe baza cererilor de modificare de la direcțiile/departamentele UTCB care 
solicită acest lucru,  această modificare se realizează în următoarele condiții: 

- dacă solicitarea de modificare este doar între alineate ale aceluiași titlu de 
cheltuieli, modificarea bugetului de venituri și cheltuieli se efectuează doar între 
aceste alineate, doar la nivelul UTCB, nefiind nevoi de aprobarea MEN, suma pe 
total a bugetului de venituri și cheltuieli nu se modifică. Această modificare se 
efectuează și în CAB, pentru a putea face angajamente și plăți în trezorerie. 

-  dacă solicitarea de modificare este între titluri, această modificare se face la 
nivelul UTCB, fără solicitare de la MEN în cazul în care avem disponibil între 
sursele de finanțare  sau cu solicitare la MEN dacă nu avem disponibil între 
sursele de finanțare. 

- dacă solicitarea de modificare este de majorare atât pe venituri cât și pe 
cheltuieli, modificarea bugetului de venituri și cheltuieli se colicită MEN la 
rectificarea bugetului de stat.  

 
 
Toate modificările bugetului de venituri și cheltuieli, indiferent de momentul în care se 
fac, dar după ce sunt aprobate și semnate de MEN, se efectuează și în aplicația 
FOREXEBUG de pe portalul ANAF, pentru a putea angaja și plăți conform bugetului 
aprobat de ordonatorul principal de credite. 

7. DISTRIBUIRE 

Procedura va fi distribuită tuturor persoanelor care execută sau participă la activitatea  
de elaborare și aprobare a bugetului de venituri și cheltuieli, dar și persoanelor 
răspunzătoare de urmărirea și verificarea bugetului de venituri și cheltuieli și 
încadrarea în limitele acestuia a activității de încasare și angajare a cheltuielilor pentru 
buna desfășurare a activității UTCB. 
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8. RISCURI 

9. ANEXE 

Bugetul de venituri și cheltuieli pentru activitățile finanțate integral din venituri proprii 
pe anul...... 

Bugetul de venituri și cheltuieli pe anul ........ 

 

 
 


